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|. Cadre juridique (en rappel)

m A Réglementation en marchés publics

1> B. Réglementation sur le développement
durable

x C. Ouitils

f D. Généralités sur le droit des marchés publics

A. Réglementation m
Plan:
AMP

LMP
AIMP
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1. Nouvel AMP m

Conclu en 2012

améliore la transparence et I'accés aux marchés

remplace I'accord original, qui date de 1994

Ratification de 'AMP 2012

une fois le droit fédéral et intercantonal adapté

2. Nouvelle LMP h

LMP 2019
OMP disponible

Entrée en vigueur le 1°" janvier 2021

Jean-Michel Brahier, avocat 3
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3. Nouvel AIMP h

AIMP 2019

En vigueur dés que 2 cantons I'auront ratifié
Adhésions

dés 2021 Ve sl des adhdsonsa AN 201 (20107202

VD: va entamer
le processus
d’adhésion

GE 2

7
B. Développement durable |}
Plan:
Notion
Droit fédéral
Droit cantonal
8
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1. Notion |}

QU'EST-CE QUE LE DEVELOPPEMENT DURABLE?

«Le développement durable est un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capa-
cité des générations futures de répondre aux leurs.». Commission Brundtland, 1987

Environnement

h‘ -
Social

Equitable Economie

Le développement durable est souvent représenté par trois cercles. La convergence entre la dimension sociale,
environnementale et économique, représentée par l'intersection, permet d'atteindre un développement durable.
Dans un monde idéal, cette convergence serait totale, Dans la pratique, des arbitrages doivent souvent étre faits.
Un mode de vie durable vise a élargir la zone d'intersection entre ces trois cercles.

2. Droit fédéral |2

Art. 2 Cst

2 Elle favorise la prospérité commune, le développement durable, la cohésion interne et la diversité culturelle du
pays.

Art. 73 Cst

- (@ Art. 73 Développement durable

La Confédération et les cantons ceuvrent a I'établissement d'un équilibre durable entre la nature, en particulier sa
capacité de renouvellement, et son utilisation par I'étre humain.

10
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3. Droit cantonal (encore) en vigueur

Art. 9A LDD-GE

« Dans le cadre de sa politique d'achats et
d'investissements, |'Etat applique les principes du
développement durable de fagon compatible avec les
impératifs d'utilisation parcimonieuse des deniers
publics. »

11

C. Outils pour I'achat durable A&

Plan:

Guide romand 2020

Guide de la Confédération

Guides «locaux»

Guide des achats professionnels responsables
Plate-forme de connaissance

TRIAS

En droit européen

12
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1. Guide romand

e8] ] WNOMAND

LES MARCHES PUBLICS

Edition du

01.05.2020

entiérement revue et complétée

Edité par la Conférence romande des
marchés publics (CROMP)

13

2. Guides de la Confédération

Page daccueil > Thémes > Théme Economie et consommation >

< Informations pour spécialstes
Achats publics écologiques
Cadre légal et stratégique
Recommandations

Matrice de pertinence

Plateforme de connaissances sur les

achats publics responsables PAP
Achats innovants

Formation continue

Informations pour spécialistes > Achats publics écologiques

-

Achats publics écologiques

Les pouvoirs publics sont d'importants consommateurs, acquérant des biens, des
services et des prestations de construction pour un montant d‘environ 41 milliards
de francs par année. L'argent du contribuable doit étre utilisé de fagon durable sur
les plans non seulement économique, mais aussi écologique et social. En ce qui
concerne la dimension environnementale, la législation révisée sur les marchés
publics - tout comme les directives de I'UE - prévoit explicitement la prise en
compte de critéres iques dans les procédures d' En choisissant
des produits respectueux de I'environnement et économes en ressources, la main
publique peut activement contribuer  a transition vers une économie innovante

et durable, tout en jouant un rdle d'exemple.

Chaque année, les pouvoirs publics de la Confédération, des cantons et des
communes acquiérent des biens, des services et des prestations de
construction pour plus de 41 milliards de francs. En tant que consommateurs,
ils ont donc une influence non négligeable sur le marché. En posant des
exigences écologiques, par exemple concernant la consommation

Contact

Office fédéral de
I'environnement OFEV

Division Economie et Innovation
Service des marchés publics
écologiques

Adresse postale:
CH-3003 Berne
Emplacement:
Papiermiihlestrasse 172, 3063
Ittigen (7

Tél.: +41 58 463 03 66

Fax: +4158 462 99 81

E-Mail

https:/ /www.bafu.admin.ch/bafu/fr /home /themes /economie-consommation /info-

specialistes /marches-publics-ecologi

14
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3. Guides locaux
VD: Charte éthique
10 mesures applicables

Exemples, clauses-types, références

VD: Guide pour le respect des
aspects sociaux

AIG: Charte Achats responsables

15
4. Guide des achats professionnels y
responsables A
. GUIDE
Mise a jour 2015 DES ACHATS
PROFESSIONNELS
RESPONSABLES
VERSION APPROFONDIE
Outil pour les entreprises
afin de mettre en place
une politique d’achat qui
intégre le développement
durable
L = af
16
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les achats responsables

5. Plate-forme de connaissance sur

\

Informations et instruments concernant les
achats publics durables

Plate-forme qui va s'étoffer au fil du temps

9

Vous trouverez ici, sur la plateforme de connaissances sur les achats
publics responsables PAP, des informations et des instruments mis &
disposition et utilisés par les services d'achat et les spécialistes de tous les
niveaux fédéraux.

Q

Afficher fes résultats >

Rechercher des contenus

B oenscrservices Qroselcionner

Frodus médicoux

17

6. TRIAS

cantfonaux

N
\

Guide commun pour les marchés publics (automne
2021) de la Conférence suisse des directeurs

csTRIAS

Guide pour les marchés publics

Fiches d'information TRIAS

Les fiches dinformation TRIAS constituent la premigre  L'ACS, ['UVS, la DTAP, la CA et la KBOB recommandent

partie du Guide commun des marchés publics de les fiches dinformation TRIAS comme moyen auxiliaire
FAssociation des communes suisses (ACS), de fUnion  complémentaire - d'une part, dans la pratique du

des villes suisses (UVS), des cantons (DTAP) et de la. processus d'acquisition et, d'autre part, dans le cadre
Confédération (CA et KBOB). de la formation des collaborateurs/trices travaillant

dans le domaine des marchés publics.
Ces fiches dinformation abordent des thématiques

nouvelles dans e droit des marchés publics et sont Il est prévu que les fiches dinformation fassent
destinées a soutenir les centrales d'achat dans régulierement fobjet d'une révision sur la base des
Fexécution de leur tache. Elles s'adressent aux expériences rassemblées dans la pratique.

collaboratrices et collaborateurs des services
administratifs en charge du travail pratique et visent
permettre une exécution sans probleme de la
passation de tous types de marchés publics.

18
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droi ' ),
7. En droit européen | A
19
Acheter vert: un
manuel sur les marchés
publics écologiques
Buying green!
A handbook on green public procurement
MK
19
19
droi ' ),
/. En droit européen |l A
20
Guides frangais T
ETDE LA RELANCE
REUSSIR SON ACHAT RESPONSABLE
GUIDE THEMATIQUE N°1
Comment veiller au respect des
droits de I'Homme au travail
dans les chaines
d'approvisionnement ?
20
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D. Quelques principes &}
Plan:

Non-discrimination et égalité des
soumissionnaires

Transparence des procédures
Confidentialité des offres
Concurrence efficace et loyale
Utilisation durable des deniers publics
Proportionnalité

21

21

1. Non-discrimination et égalité é}

Liberté d’accés au marché des soumissionnaires,
afin de garantir la concurrence
art. 2 let. ¢ AIMP rév

c. I"égalité de traitement et la non-discrimination des soumissionnaires;

Concrétisations:
Ne pas défavoriser les candidats externes
Notamment s’agissant des délais
Garantir 'accés au marché
Notamment aux fournisseurs d’un pays partie & ’AMP

Lors de la fixation des régles du jeu

Critéres qui ne défavorisent pas les offreurs externes
22

22
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2. Transparence des procédure é}

Fluidité de la circulation de I'information
cf. 2 let. b AIMP rév
b. la transparence des procédures d’adjudication;
Concrétisations:

Publication d’un avis de marché
Description des prestations attendues
CPV / Nomenclature ONU
Indications:
Des conditions de participation

Des critéres d’aptitude et d’adjudication

23

23

3. Confidentialité des offres é}

Ne pas donner connaissance des offres d’un
soumissionnaire & ses adversaires

Concrétisations:

Lors de la transmission du protocole d’ouverture des
offres

Lors des informations données sur le tableau
comparatif des offres

Sous réserve d’un ordre contraire donné par un tribunal
en cours de procédure

24

24
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4. Concurrence efficace et loyale f

Lutte contre les accords illicites et contre la
corruption

Cf. art. 2 let. d AIMP rév

une concurrence efficace et équitable entre les soumissionnaires, en particulier par des
mesures contre les accords illicites affectant la concurrence et contre la corruption,

Cf. art. IV § 4 AMP 2012
Concrétisations
Art. 38 al. 3 : Prix anormalement bas

Art. 44 al. 2 let. ¢ : Offre anormalement basse
Art. 44 al. 2 let. h : Violation de la LCD

25

25

5. Utilisation des deniers publics é}

Utilisation économique et avec des effets durables
Cf. art. 2 let. a AIMP rév.

a. une utilisation des deniers publics qui soit économique et qui ait des effets écono-

miques, écologiques et sociaux durables;

Double obijectif:

Utilisation économique des deniers publics

Utilisation des deniers publics qui ait des effets
durables

Risque de pratiques protectionnistes = avoir un
lien avec I'objet du marché

26

26
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ll. Historique
B. A. Premiére étape (libérale)
x B. Evolution

J C. Changement de paradigme

27

27
A. Premiere étape (libérale) ¢
Plan:
Textes fondateurs
Empreinte libérale
28
28
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1. Textes fondateurs

Accord

1 994 . AMP sur les marchés publics

Conclu & Marrakech le 15 avril 1994
Approuvé par I'Assemblée fédérale le 8 décembre 19941

Loi fédérale
sur le marché intérieur

1995 : LMI

(LMI)

du 6 octobre 1995 (Etat le 1" janvier 2021)

Loi fédérale
sur les marchés publics

1994 : LMP o

du 16 décembre 1994 (Etat le 1°¥ janvier 2016)

Accord intercantonal

sur les marchés publics

(AIMP)

1994 : AIMP
du 25 novembre 1994/15 mars 2001

29

29

2. Empreinte libérale

Libéralisation des échanges internationaux &
création d’un marché intérieur
=> lutte contre le protectionniste

Objectifs de nature économique:

Egalité de traitement et concurrence efficace

Utilisation parcimonieuse des deniers publics
Exigences écologiques et sociales

Obijectifs secondaires

Intégration délicate dans les AO

30

30
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B. Evolutions )y
Plan:

Union européenne

Réglementation cantonale

31

31

Union européenne
Directive 2004/18 /CE

Article 26
Conditions d'exécution du marché
Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger des conditions particuliéres concernant l'exécution du marché pour autant qu'elles soient

compatibles avec le droit communautaire et qu'elles soient indiquées dans l'avis de marché ou dans le cahier des charges. Les
conditions dans lesquelles un marché est exécuté peuvent notamment viser des considérations sociales et environnementales

Décision de la CJUE C-368/10 du 10 mai 2012
(Commission contre Pays-Bas)

Directive 2014 /24 /UE

(97) En outre, afin que les considérations sociales et environnementales soient mieux prises en compte dans les procédures de passation
de marché, il convient que les pouvoirs adjudicateurs soient autorisés a appliquer des critéres d’attribution ou des conditions
d’exécution de marché liés aux travaux, produits ou services a fournir en vertu du marché public sous tous leurs aspects et a
n’importe quel stade de leur cycle de vie, depuis I'extraction des matiéres premiéres utilisées pour le produit jusqu’au stade de
I"élimination de celui-ci, y compris les facteurs intervenant dans le processus spécifique de production, de fourniture ou de
commercialisation et ses conditions, desdits travaux, produits ou services, ou dans un processus spécifique 1ié a un stade ultérieur de
leur cycle de vie, méme lorsque ces facteurs ne font pas partie de leur contenu matériel. A titre d’exemple, sont a considérer comme

32
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Dans les cantons

Critéres d’adjudication
Formation des apprentis

Formation professionnelle
Art. 43 al. 4 RMP-GE

“ Pour les marchés publics non soumis aux traités internationaux, l'autorité adjudicatrice peut prendre en
considération 'engagement des soumissionnaires en faveur de I'emploi, notamment :

a) le recrutement de demandeurs d'emploi inscrits dans un office régional de placement;

b) une collaboration active avec un office régional de placement, dont I'annonce des postes vacants a un tel

office;
c) 'emploi de personnes handicapées pouvant exercer une activité lucrative;
d) la stabilité du personnel de I'entreprise. -«

Critéres d’aptitude
Annexe Q5 & T5 Guide romand

33
33
C. Changement de paradigme wd
Plan:
Changement de paradigme
Changement dans la loi
Achats responsables
34
34
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1. Changement de paradigme | u

UPIAV

Changement de paradigme dans les marchés
publics - la séance d'information du 12 mai

Wirtschaftlichkeit
Chancengleichheit

Nachhaltigkeit
Innovation

AFOB s
AMPP =

leue Vergabekultur im &ffentlichen Beschaffungswese

QT

Changement de paradigme dans les marchés

35

35

1. Changement de paradigme Il u3

- Qualité
- Développement
durable

Prix le plus
bas

36

36
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2. Changement dans la loi . |

But de la loi

Art. 1| let. c LMP Art. 2 let. a LMP 2019
favoriser I'utilisation économique des fonds  utilisation des deniers publics qui soit
publics. économique et qui ait des effets
économiques, écologiques et sociaux
durables;
Critéres d’adjudication
Art. 21 LMP Art. 29 LMP 2019
en fonction de différents critéres, outre le prix et la qualité de la prestation,
notamment des critéres tels que ...
Adjudication
Art. 21 al. 1 LMP Art. 41 LMP 2019
I'offre la plus avantageuse I'offre la plus avantageuse
économiquement 37
37
3. Achats responsables o1
) y e e
Mener une politique d’achat responsable, qui tienne
com p’re
De la protection de I’environnement
Du progreés social
Mise en ceuvre de I'art. 2 let. a AIMP rév.
Art. 2 But
Le présent accord vise les buts suivants:
a. une utilisation des deniers publics qui soit économique et qui ait des effets écono-
miques, écologiques et sociaux durables;
38
38
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Un achat responsable... |
... répond a un ! en recherchant des solutions alternatives, par exemple:

besoin de maniére / > se déplacer d'un point A & un point B: achat d'abonnements de carsga-
responsable .

ring au lieu de I'achat de véhicules professionnels

v

imprimer des documents: achat de la copie au lieu de I'appareil d'impres-
sion et paiement au nombre de copies imprimées

... favorise les
solutions durables

en appliquant le principe des 4 R:
> renoncer (a I'achat)

> réutiliser (avant d'acheter)

> réparer (avant d'acheter)
>

recycler (en fin de vie)

... Vise une ) en prenant en compte le co(t total de possession
optimisation > acquisition, utilisation, maintenance, élimination
des colts L ‘
|
.. respecte |'étre » o [envalorisant:
humain en tant 4 > des conditions de travail et de salaires décentes
que producteur S |> la tragabilité de la chaine de production
et utilisateur ' Y 4 > |'intégration socio-professionnelle et la formation
> la promotion de I'égalité femmes-hommes
> |'absence de danger pour les travailleurs et les utilisateurs
> le transfert/partage de savoirs et de savoir-faire
... tient compte ' en valorisant:
de la protection < ‘ > laréduction de la pollution de I'air, de I'eau et des sols
de I'environne- ( _{ \ > laréduction du gaspillage de ressources
ment tout au long i ‘, > laréduction des impacts sur le climat (notamment ceux dus aux transports)

du cycle de vie > |'efficacité énergétique et I'utilisation d'énergies renouvelables
du produit > le respect de la biodiversité
> laréduction des déchets

39
39
lIl. Définition des besoins
A. Clarification des besoins
m B. Spécifications techniques
C. Spécifications environnementales
40

40
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A. Clarification des besoins ﬁ
Plan:

Définition du besoin

Variantes

41

41
1. Définition du besoin ]
Clarifier I'objet du marché
Déterminer la nature et I'étendue des besoins avec
précision
Prendre en compte des objectifs de développement
durable dans leurs dimensions économique, sociale et
environnementale
Consulter le marché : disponibilité / colts / implications
pratiques des alternatives écologiques
Réaliser une étude de rentabilité
Aboutir & I'acquisition d’une prestation «écologique» /
(durablen
42
42
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Exemple ﬂ

Nature et étendue des besoins avec précision
Choix du partenaire optimal pour I'élimination des
déchets
Périmétre du projet (5 500 t/a + 1 200 t/a)

Objectifs de durabilité
Economies de CO2 : Véhicules électriques souhaité;
exigence minimale norme EURO plus filtre a particules;

Qualité du recyclage : recyclage des matiéres
premiéres des déchets de verre, de papier/carton et
des déchets verts

Gestion environnementale générale : certification 1ISO
9001 et 14001

43

43
2. Variantes lj
A autoriser et & encourager :

Soumissionnaires proposent une solution alternative qui

répond a certaines exigences minimales

- pour autant que les objectifs du projet soient remplis

- ouverture a l'innovation

44

44
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B. Spécifications techniques ¥y
Plan:

Notion
Description des spécifications techniques

Spécifications techniques sociales et
environnementales

45

45

1. Notion i

Définissent les caractéristiques des prestations
faisant I'objet du marché

Cf. art. 30 al. T AIMP:

1 L'adjudicateur fixe les spécifications techniques nécessaires dans I'appel d’offres ou dans
les documents d'appel d’offres. Celles-ci définissent les caractéristiques de I'objet du mar-
ché, telles que sa fonction, ses performances, sa qualité, sa sécurité, ses dimensions ou
les procédés de production et fixent les exigences relatives au marquage ou a 'emballage.

46

46
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2. Description i

Se référer:

A des normes internationales / normes nationales
reconnues (art. 30 al. 2 AIMP)
Principe de non-discrimination: accepter le soumissionnaire
qui ne se référe pas & la norme

Mais qui établit qu’il respecte les exigences de maniére
équivalente

A des exigences performancielles ou fonctionnelles
(= définir les spécifications en fonction des propriétés
d’emploi du produit) (cf. art. 30 al. T AIMP)

47

47
2. Description i
Ne pas se référer a des marques, des brevets
ou des modéles particuliers (art. 30 al. 3 LMP)
Exceptions :
pas possible d’exprimer autrement et mention « ou
équivalent »
pas indiquer la mention "ou équivalent" si, dans le cas
concret, l'un des éléments constitutifs du cas de gré a gré de
I'art. 21 al. 2 (en particulier let. c ou let. e) est rempli
48
48
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3. Spécifications sociales/environ. ¥4

Spécification technique « sociale »

Vis-a-vis du « destinataire » du produit

« le matériel doit étre adapté & une utilisation par une
personne handicapée »

Spécification technique « environnementale » :

Vis-a-vis de son impact environnemental
« automobile émettant moins de 110g CO2 /km »
9

49

49
C. Spécifications environnementales
Plan: X
Fondement légal
Notion
Références a des écolabels
Exigences environnementales
50
50
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1. Fondement légal K

Art. 30 al. 4 AIMP

l’adjudicateur peut prévoir des spécifications techniques
permettant de préserver les ressources naturelles ou de
protéger 'environnement.

Art. X § 6 AMP

6. 11 est entendu qu'une Partie, y compris ses entités contractantes, pourra, en con-
formité avec le présent article, établir, adopter ou appliquer des spécifications tech-
niques pour encourager la préservation des ressources naturelles ou protéger
I'environnement.

51

51

2. Notion X

Il s’agit de spécifications qui portent :
sur les caractéristiques de I'objet du marché

et non sur les capacités/qualités générales du
soumissionnaire

Composante
Ecologique (uniquement)
Non sociale

les spécifications doivent se rapporter au produit ou au
processus de sa fabrication et ne peuvent pas poser de

conditions devant étre remplies par le soumissionnaire lui-méme

52

52
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2. Notion X

En cas de non-respect

S’il s’agit de conditions minimales (((Muss-Kriterien»):
exclusion de la procédure

Cpr. critéres d’aptitude

Deux types de spécifications environnementales:
Les écolabels

Les exigences environnementales

53

53

3. Référence a des écolabels | X

Parfois, ancrage légal cantonal
art. 16 VI RLMP-VD

% Lorsque l'adjudicateur prescrit des caractéristiques environnementales, il peut utiliser des
spécifications certifiées par des éco-labels, pour autant qu'elles soient appropriées pour définir les
caractéristiques des fournitures ou des prestations faisant I'objet du marché. L'adjudicateur veillera a
utiliser, autant que possible, des éco-labels européens et pluri-nationaux

Ancrage légal non obligatoire pour se référer a des
écolabels

Conditions:
Concerne des critéres liés a I'objet du marché

Accepter toute équivalence

54

54
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3. Référence a des écolabels Il K

Exemple 1
FSC recyclé / FSC 100 % / FSC mix 99%

PO wobi&'l// 2n 4tf"i}"{ ov h:/'fm.'nL ,

Z| D A s
e
P
A

Attention: mettre & disposition les documents de
I’association FSC qui sont pris en compte

55

55

Y& P4 Si des produits contiennent du bols (par ex. bois de
3. Référence construction, matériaux dérivés du bois, meubles, 6/6-

N d ments de construction en bois), ce bols doit provenir &
a gaes 100 % de sources légales exploitées conformément aux

, principes du développement durable. .
écolabels 111

Justificatif

Sur demande du maltre de I'ouvrage, les soumission-
Exemple 2 naires apportent la preuve du respect de ces exigences

(par ex. bois suisse déclaré portant le logo COBS, FSC

ou PEFC).

Pour ce faire, ils doivent présenter des certificats, bul-
letins de livraisons ou factures qui montrent que le bols
vendu rempli les conditions requises.

Si aucune preuve de ce type ne peut étre présentée, lo
soumissionnaire doit prouver de fagon convaincante, a
l'aide d'autres documents, que Je bois vendu répond aux
exigences.

Les offres qui ne satisfont pas & ces exigences ne sont
pas prises en considération par l'adjudicateur.

56
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3. Référence a des écolabels IV K

Exemple 3

MAX HAVELAAR et EKO dans les spécifications
techniques?
=>
OK : Inclure des caractéristiques environnementales: exigence
d’une méthode de production ou d’un procédé analogue

Caractéristiques des produits / leur fabrication / leur emballage /
leur utilisation

=>
NON: les critéres qui relévent des conditions dans
lesquelles le fournisseur a acquis les produits du producteur

57

57
4. Exigences environnementales | K
Trois types

Fixer le niveau de performance environnementale

Fixer le mode de production

Fixer le mode d’exécution

58
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4. Exigences environnementales |l K

Fixer le niveau de performance environnementale
du produit / des services / des travaux
Exigences se rapportent au produit
Exigences se rapportent aux effets qu'on attend de
I'utilisation du produit
Consommation maximale d’énergie

Emission maximale de polluants

59

59

4. Exigences environnementales |11 K

Fixer un mode de « production » écologique
Exigences en lien avec des substances proscrites
Exigences sur des matiéres premiéres respectueuses de
I’environnement

bois issu d’une sylviculture proche de la nature

% de matériau recyclé

Agriculture sans pesticides

Aliments produits & partir de I'agriculture biologique

Produits issus d’animaux élevés dans le respect de leurs besoins

Exigences liées a I'utilisation d’énergie renouvelable

60
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Exigences environnementales |V K

Fixer un mode d’ «« exécution » écologique
Exigences en lien avec I'exécution du contrat par

I’adjudicataire
Collecte et recyclage des déchets produits lors de

I'exécution

61

61
IV. Réglement d’appel d’offres
'M‘ A. Conditions de participation
@ B. Critéres d’aptitude
& C. Critéres d’adjudication
W D. Critére du développement durable
62
62
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A. Conditions de participation 1§
Plan:

Notion
Aspects sociaux
Aspects environnementaux

Respect par les sous-traitants

63
63
° 0
1. Notion ™
= Indépendantes du marché mis en soumission
Cf. 26 AIMP rév. :
Art. 26 Conditions de participation
1 Lors de la procédure d’adjudication ainsi que lors de I'exécution du marché adjugé, I'adju-
dicateur s'assure que les soumissionnaires et leurs sous-traitants remplissent les condi-
tions de participation, dont en particulier le respect des exigences définies a I'art. 12,
qu’ils ont payé les impots et les cotisations sociales exigibles et qu’ils ne concluent pas
d’accords illicites affectant la concurrence.
2 Il peut exiger des soumissionnaires qu’ils prouvent le respect des conditions de participa-
tion au moyen notamment d’une déclaration ou de leur inscription sur une liste.
3 Ilindique dans I'appel d’offres ou dans les documents d’appel d’offres quelles preuves
doivent étre remises et a quel moment.
64

64
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1. Notion ™

En particulier:

Respect des aspects sociaux (12 | et [| AIMP rév)
Respect des prescriptions environnementales (12 IlI)

Respect des obligations fiscales

Non-respect = exclusion / révocation

65

65

2. Aspects sociaux ™

Art. 12 AIMP rév

1 Les marchés publics portant sur des prestations a exécuter en Suisse ne sont adjugés qu’a
des soumissionnaires qui respectent les dispositions relatives a la protection des travail-
leurs et les conditions de travail en vigueur en Suisse, les obligations en matiére d’an-
nonce et d’autorisation mentionnées dans la loi du 17 juin 2005 sur le travail au noir
(LTN)® ainsi que les dispositions relatives a I'égalité de traitement salarial entre femmes
et hommes.

2 Les marchés publics portant sur des prestations a exécuter a I’étranger ne sont adjugés
qu’a des soumissionnaires qui respectent au moins les conventions fondamentales de
I’Organisation internationale du travail (OIT) mentionnées a I'annexe 3. L'adjudicateur
peut en outre exiger le respect d'autres standards de travail internationaux importants et
la production des preuves correspondantes ainsi que convenir de la mise en place de con-
troles.

66
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2. Aspects sociaux "™

Prestations &

Respect des dispositions
sur la protection des travailleurs et

les conditions de travail
Cf. CO, LTr, Leg

Cf. Conventions collectives, contrats-types, conditions habituelles
de travail

Y compris: les salaires minimaux locaux du Lohnbuch Schweiz
Pour les Suisses:
Principe du lieu de provenance (LMI)
Pour les étrangers

Principe du lieu d’exécution (LMP)

67

67
R [ 3 ]
2. Aspects sociaux ™
Prestations
Vise les produits fabriqués a I’étranger et livrés en
Suisse : le lieu de fourniture de la prestation est le pays
de production
Respect :
Conventions fondamentales de 'OIT = Annexe 3 AIMP rév.
Législation en vigueur qui serait plus stricte
Autres standards de travail infernationaux importants,
preuves correspondantes et mise en place de contréles
Exclusion du soumissionnaire qui ne respecte pas les
conventions OIT
68
68
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2. Aspects sociaux ™

En résumé:

Respect des CCT et CTT
Respect des normes

Paiement des charges sociales de I'OIT

Permis de
Paiement séjour
des impots
Respect du droit public
Egalité de traitement salarial 2 J du travail
69
69
. [ 3 ]

3. Aspects environnementaux ™

Art. 12 AIMP rév

3 Un marché public ne peut étre adjugé qu'aux soumissionnaires qui respectent au moins
les prescriptions légales relatives a la protection de I'environnement et a la préservation
des ressources naturelles en vigueur au lieu de la prestation; ces prescriptions compren-
nent, en Suisse, les dispositions du droit suisse en matiére d'environnement et, a I'étran-
ger, les conventions internationales relatives a la protection de I'environnement détermi-
nées par le Conseil fédéral et mentionnées a I'annexe 4.

70
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3. Aspects environnementaux ™

Prestations &

Respect :

Dispositions suisses en matiére d’environnement
Prestations

Respect :

Conventions internationales = Annexe 4 AIMP rév.

Sanction
Respect général par tous les soumissionnaires

Exclusion en cas de non-respect

71

71

4

4. Respect par les sous-traitants #

Art. 12 AIMP rév

Les sous-traitants sont tenus de respecter les exigences définies aux al. 1 -a 3. Cette obli-
gation doit étre mentionnée dans les accords que les soumissionnaires concluent avec
leurs sous-traitants.

72

72
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4. Respect par les sous-traitants #

Respect
Par tous les sous-traitants

Pas par les fournisseurs de matiére premiére qui
n‘apportent pas de contribution déterminante a
I’exécution du marché

Responsabilité

De I'entrepreneur contractant (art. 5 LDét)

73

73

B. Critéres d’aptitude @

Plan:

Notion

Evaluation des critéeres d’aptitude
Critéres écologiques

Critéres sociaux

Limites et distinctions

En particulier: le systéme de gestion
environnementale

74
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1.

Notion )

Exigences d’aptitude

Aptitude a exercer l'activité
Capacité économique et financiére

Capacité technique et professionnelle pour réaliser le
marché

= Photographie du soumissionnaire pour savoir s’il
est apte a exécuter le marché

75
75
o
1. Notion
Cf. 27 AIMP rév
Art. 27 Critéres d'aptitude
1 L'adjudicateur définit de maniére exhaustive, dans I'appel d’offres ou dans les documents
d’appel d'offres, les critéres d’aptitude auxquels doivent répondre les soumissionnaires.
Ces critéres doivent étre objectivement nécessaires et vérifiables pour le marché con-
cerné.
2 Les critéres d’aptitude peuvent concerner en particulier les capacités professionnelles,
financiéres, économiques, techniques et organisationnelles des soumissionnaires ainsi
que leur expérience.
76
76
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2. Evaluation des criteres d’aptitude

Méthode 1 @

Evaluation distincte des critéres
d’adjudication

1. Critére rempli: oui / non
2. Evaluation des critéres d’adjudication uniquement

Méthode 2

Double évaluation des critéres d’aptitude

1. Exigences minimales remplies: oui / non
* Ex: Référence spécifique & un domaine donnée

2. Notation de ce critére pour la part dépassant le
minimum requis
* Ex: Pertinence de la référence pour le marché donné

77

77

5. Limites @

Critéres d’aptitude doivent étre liés et proportionnés
a I'objet du marché

L'objet concret du marché est décisif pour juger de
I'admissibilité de criteres d’aptitude

78

78
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3. Critéres (( écologiques » )

Critéres d’aptitude destinés a prendre en compte la
protection environnementale:

Expériences et références

Dans I'exécution de marchés présentant des exigences
environnementales similaires

Titres d’études et professionnels du personnel
Formation en conduite écologique
Qualification pour la manipulation des aliments

Mise en place d’un systéme de gestion
environnemental

79

79

5. Limites @

Admissibilité du critére d’aptitude environnementale
Fonction de la valeur et du degré de risque
environnemental

Achats qui ont un fort impact écologique et

qui requiérent du soumissionnaire des compétences
techniques spécifiques dans le domaine environnemental

Par ex: marché portant sur la gestion des déchets : certificat
spécifique pour le systéme d'élimination des déchets

80

80
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6. Systeme de gestion environ.

Ann. 3 OMP rév: Systéme de gestion de la qualité

10. preuve de 'existence d'un systéme reconnu de gestion de la qualité;

Art. 24 al. 2 RMP-VD: gestion environnementale

2 Les critéeres d'aptitude concernent en particulier les capacités professionnelles, financiéres,
économiques, techniques, organisationnelles et de gestion environnementale.

Art. 33 al. 1 RMP-GE: Respect du dévelop. durable

Art. 33 Critéres d'aptitude

' L'autorité adjudicatrice définit des critéres d'aptitude conformément a l'article 24. Elle peut exiger des
soumissionnaires des justificatifs attestant leur capacité sur les plans financier, économique, technique,
organisationnel et du respect des composantes du développement durable, tels que :

81

81

6. Systeme de gestion environ.

art. 62 Directive 2014/24 /UE : Systéme de gestion
environnemental

2. Lorsque les pouvoirs adjudicateurs demandent la production de certificats établis par des organismes indépendants, attestant que

I"opérateur économique se conforme a certains systémes ou normes de gestion environnementale, ils se référent au systéme de
management environnemental et d’audit (EMAS) de 1'Union ou a d’autres systémes de gestion environnementale reconnus
conformément a ["article 45 du réglement (CE) n° 1221/2009 ou a d’autres normes de gestion environnementale fondées sur les
normes européennes ou internationales en la matiére élaborées par des organismes accrédités. Ils reconnaissent les certificats
équivalents d’organismes établis dans d’autres Etats membres.

§ 88 Directive 2014,/24 /UE

(88) Les pouvoirs adjudicateurs devraient pouvoir exiger que des mesures ou systémes de gestion environnementale soient mis en
ceuvre durant I'exécution d’un marché public. Les systémes de gestion environnementale, qu’ils sotent ou non enregistrés au

titre des instruments de 1'Union, tels que le réglement (CE) n® 1221/2009 du Parlement européen et du Conseil ), peuvent
démontrer la capacité technique de 1’opérateur économique a exécuter le marché. Il sagit notamment des certificats Ecolabel
qui comportent des critéres de gestion environnementale. Lorsqu’un opérateur économique n’a pas accés a un tel systéme de
gestion environnementale enregistré ni la possibilité de se le procurer dans les délais requis, il devrait étre autorisé a soumettre
une description des mesures de gestion environnementale mises en ceuvre, a condition que 1'opérateur économique concerné
démontre que ces mesures assurent le méme niveau de protection de 1’environnement que les mesures requises au titre de la
gestion environnementale.

82
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6. Systeme de gestion environ. @

En conséquence:

Demander la preuve du systéme de gestion
environnementale qui est mis en place (label /
certification / systéme propre)

pour n'importe quel marché,

a condition que cette exigence soit liée a I’objet du
marché (non au soumissionnaire) ( )

Intérét:

Preuve de la capacité technique d’exécuter les mesures
de gestion environnementale

83

83

6. Systeme de gestion environ. )

Exemple : le certificat 14001:

Mise en conformité des accés aux trains

3.8 Justificatifs requis
Conformément aux justificatifs suivants:
Justificatifs pour les critéres d'aptitude:

Selon critére Q3:
Justificatifs:

J3: Copie du certificat du systéme de qualité selon 1ISO 9001 et #4004 ou description du systéme de qualité, respectivement de
I'environnement, propre a I'entreprise, non certifié. (Pour les consortiums, Ia preuve ne doit étre apportée que par I'entreprise
pilote.)

Aspirateurs et cireuses  usage non ménager

3.7 Criteres d'aptitude  4) payeloppement durable

4.1) Systéme de management environnemental adéquat
4) Développement durable
4.1)

Remise d'un certificat ISO #4001 en cours de validité ou Indications détaillées sur le systéme de management environnemental
interne a I'entreprise

84
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6. Systeme de gestion environ. @

Le certificat 14001 comme critére d’aptitude 2

Certificat est destiné & améliorer la performance globale
d'une entreprise

Ne peut en principe PAS étre exigé
Sauf s'il permet de prouver que I'entreprise n'utilise pas

de substances polluantes lors des travaux de construction
ou de sa production.

85

85

4. Criteres (¢ sociqux » @

Critéres d’aptitude destinés a prendre en compte la
dimension sociale du développement durable

le respect des « critéres de durabilité des achats et de
responsabilité sociale des entreprises »

Par exemple: « contribuer a rendre le marché du café plus
durable et la production du café écologiquement, socialement et
économiquement responsable »

Exiger un niveau minimal de capacité professionnelle

86
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5. Limites

@

Admissibilité du critére d’aptitude sociale

Pas une mesures pour s’assurer de la qualité technique

des prestations ou fournitures

Pas de lien entre ce critére et I'objet du marché

Niveau minimal de capacité non autorisé (CJUE)

87

5. Limites

@

Doute quant a la validité de I'annexe Q du Guide
romand (pour un critere d’aptitude)

Critére: organisation de base du candidat ou du soumissionnaire

SOUS-CRITERES

ELEMENTS D'APPRECIATION ET DOCUMENTS
REQUIS

Organisation qualité du candidat ou
soumissionnaire pour satisfaire les

Certfication qualité officiele, en cours de centification ou
présentation succincte de l'organisation qualité propre &
lentreprise qui démontre que le candidat ou soumissionnaire

Contribution de l'entreprise au
développement durable (aspects
envir taux et sociaux)

Informations fournies par le candidat ou soumissionnaire dans

lannexe Q5

88
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C. Critéres d’adjudication \V4
Plan:

Notion

Nouveaux guides

Critere de la plausibilité de I'offre
Critere de la fiabilité du prix
Critére de la formation

Critére du développement durable

89

89
1. Notion | \V4
=  Critéres utilisés évaluer les offres compte tenu
des besoins et pour procéder a leur classement
Réel changement de paradigme
Attribution a I'offre économiquement la plus
avantageuse (37 RLMP-VD)
Attribution a I'offre la plus avantageuse (41 AIMP
rév)
90
90
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1. Notion Il \V4

Art. 29 Critéres d’adjudication

1 L'adjudicateur évalue les offres sur la base de critéres d’adjudication en lien avec les pres-
tations. Outre le prix et la qualité de la prestation, il peut notamment prendre en considé-
ration des critéres tels que I'adéquation, les délais, la valeur technique, la rentabilité, les
colts du cycle de vie, I'esthétique, le développement durable, la plausibilité de I'offre, la
créativité, le service aprés-vente, les conditions de livraison, l'infrastructure, le caractére
innovant, la fonctionnalité, le service a la clientéle, les compétences techniques et |'effica-
cité de la méthode.

—> Divers critéres axés sur la qualité ont été ajoutés
Plausibilité de I'offre

Fiabilité du prix

91

91

2. Nouveaux guides NV

Guide de la KBOB concernant I'acquisition de
prestations de mandataire

Annexe 1: Critéres d'adjudication — choix et évaluation

Annexe 2: Critéres d’adjudication «fiabilité du prix» et
(plausibilité de I'offren

Guide de la KBOB concernant I'acquisition de
travaux de construction

Annexes 1 et 2

92
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3. Critere de la plausibilité de I'offre

4

Cf. Annexe 2 du guide KBOB

10x
» moyenne du nombre d'heures est située a 100

Figure 9 Exemple d'un modéle utilisé dans la pratique et comprenant une plage d'écarts
93

93

3. Critére de la plausibilité de I'offre

Offres inférieures au prix de revient (dites "sous-
offres") ne sont donc pas irrecevables, si le
soumissionnaire remplit les criteres de ’'AO

En cas de doute, obtenir des informations
Critére :

Ne doit pas étre fondé sur le prix de I'offre en tant que
tel = pour évaluer le seul prix de I'offre: ce serait
inadmissible

Etre fondé sur le budget-temps proposé compte tenu
des travaux nécessaires a |'exécution du contrat et de

la qualité exigée
94
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4. Critere de la fiabilité du prix \V4

Taches d'étude de projet et direction

Taches de conseil et de

sibilité du prix de I'offre)’

des travaux maitrise d'ouvrage
=1 g e % () g 8 >—‘(L
T o E 5 T o K] L
03 o] 33 [ T E
° 8 1 € o E o
2 <€ oL x = C G = 5 °
© 2 £E93 el 29 = @
© 0o o Q> T O D E D O
w @ Co® n O » T 25
o3 §°= 235 6t 68 Y
2o >0 2 S o S 8= g
Eo oS3 Eo o £ o3 s
> 5 EZ2C B 5 T 0 T=5
n O 0w?® 5 0w O ® E w290
£B8x | £33 £8 x 2 S8
So3 | 889 | 8°3 g3 g EQ
a8 | Fo5s a8 S E S 8=E
Poids total des criteres de qualité 70-40% | 80-60 % 80-70% 80-60% | 80-70%
Poids des critéres de prix:
Prix nominal et 15-30% | 10-20 % 10-15% 10-20 % 10-15%
fiabilité du prix (controle de plau- | 45 _ 359, | 10_209% | 10-15% | 10-20% | 10—15%

projets pilotes de la Confédération)

Tableau 1 Valeurs indicatives de pondération des critéres d'adjudication (variante pour les

95
5. Critére de la formation \V4
Vaud (37 Il RMP-VD)
Formation professionnelle / Perfectionnement
professionnel
Collaboration par voie de sous-traitance avec de
jeunes entreprises
GE
RMP ne distingue pas clairement critére d'aptitude
et d'adjudication (cf. art. 24 et 33 RMP/GE)
Art. 33 let. b RMP tenir compte du nombre
d'apprentis
Cf. art. 43 al. 4 RMP-GE
96
96
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5. Critére de la formation \V4

AIMP rév (29 1l)
Que pour les marchés non soumis aux accords
Formation professionnelle
Travailleurs agés

Réinsertion pour les chémeurs

97

97

D. Critére du développement durable

Plan: E

Introduction

Dimension écologique

Dimension sociale

Utiliser des labels

Limites du critére du développement durable

Quid de la préférence locale 2

98

98

Jean-Michel Brahier, avocat 49



Brahier Magnin Avocats SA 26/05/2022

1. Introduction |2

En tant que critére d’adjudication, le DD est pondéré

Meilleures performances environnementales: davantage
de points

Pas le cas si spécifications techniques et critéres
d’aptitude
Dong, judicieux :

Niveau minimal de performance dans les spécifications
techniques

Octroyer des points supplémentaires pour une
performance encore meilleure

99

99
2. Dimension écologique | |}
La dimension écologique recouvre :
la compatibilité environnementale
la préservation et I'utilisation rationnelle des ressources
Ces aspects peuvent étre évalués au travers de facteurs
tels que :
la teneur en polluants,
la pollution de I'eau, des sols et de I'air,
la consommation d’énergie ou d’eau et
I'impact sur la biodiversité
Aller au-dela des conditions de participation et des
standards légaux minimaux .
100
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2. Dimension écologique Il |}

Critéres écologiques peuvent concerner:
I'objet du marché (caractéristiques du produit) — normal!
Mais également:
sa fabrication (production)
son utilisation

son élimination

Lien étroit avec les colts du cycle de vie (CCV)

101
3. Dimension sociale standard |2
La dimension sociale permet :
De rechercher des solutions de haute qualité d'usage qui
correspondent aux futurs besoins de la société
Solutions sous I'angle du bien-étre et de la santé des
utilisateurs
Prise en compte de la flexibilité d'utilisation, de la sécurité et
la prise en compte des intéréts des utilisateurs, notamment
ceux atteints d'un handicap
De tenir compte des conditions de travail :
la sécurité au travail
la protection de la santé
102
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3. Exemple : KBOB

|

Durabilité soclale

Qualité de l'usage et de
I'utilisation; bien-étre et santé
des utilisateurs d'un
immeuble; ouvrages avec
labels, comme Minergie-Eco
- marque de la construction
saine

Analyse du mandat
Personnes-clés
- Mandats de référence

Utilité sociale durable d'une
Infrastructure

Analyse du mandat
Personnes-clés
- Mandats de référence

Mesures proposées
destinées & protéger la santé
ol & garantir la sécurité au
travall au cours de
l'exécution du mandat

Analyse des mesures proposées en matiére
d'hygiéne et de sécurité au travail dans le
cadre de l'exécution du mandat, au sens du
drolt en vigueur et des normes pertinentes,
telles que la directive CFST n® 6508 (plan
d'hygiéne et de sécurité ou plan équivalent)

Convivialité

Preuve par le concept

Qualité de I'ntérieur /
confort, preuve par le
concept architectural et le
concept de ventilation

Preuve par le concept architectural

Gestion soigneuse des
batiments anciens

Concept architectural

103

3. Dimension sociale +

D’aller au-dela?

La dimension sociale permet :

De tenir compte de considérations d’ordre social
concernant « d’autres personnes ) : acheter des
produits issus du commerce équitable

Mesures de promotion de la conciliation travail-famille 2
Participation des femmes dans les organes dirigeants de
I'entreprise ¢
Critére concernant le salaire (non)

Critéres de la formation (renvoi)

104
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3. Exemple : Guide Romand

Cocher une ou plusieurs réponses

|

du issi ire dans le pdle : Social
a1 B DODRKE i ; » . .
prise a-t-elle améliorer son awactivié en tant quiemployeu ?
Cocher une ou plusieurs réponses
Non
Oui N prise off les (LPP, pré . perte de gain,
Jlémentaires, etc.) allant au-dela du cadre légal,
O oriew ol PR delad és paternité, pour enfants
malades, pourles proches sidants, etc.).
Oui N prie off ibiés portant sur Forganisat i dewavail(par exemple
wavail 3 I st de ravail job sharing, télé travai, etc.).
Qi N P 4 de prendre d
des activités bénéuoles.
4p Sanikstshamié ; ; I
. o o %2y prise prend-el préserver et améliorer la santé etla sécuité de ses collsborateurs (q
i, i d i despl

Non.

Oui. N i icipe 3 d de prévention il

favoriser le mouvement : ga marche, Bike to work, etc.).

Oui. N pi Pl
beille de frui eni 3 ée surle réseau, etc.)

Oui. N prise prop di de pré diaide 3larésol
médiation, d i), Ex de diffioultés rel. lles au travail, |

recouri de maniére confidentielle et rapide.

peuventy

Oui. N i dd I 4

105

4. Utilisation de labels |

|

Ensemble des critéres du label doivent étre liés &

I'objet du marché

Labels et :

Le fait que les ingrédients & fournir portent les labels
EKO et/ou MAX HAVELAAR donne lieu & I'octroi d’un
certain nombre de points dans le cadre du classement

Visent:

Mode de production biologique = caractéristiques

environnementales

Commerce équitable = caractéristiques sociales

106
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4.

Utilisation de labels 1]

Label EcoVadis

(max. /I A4, eInNsellg Dearuckr)
Angaben zum Anbieter sowie der wesent- 10% 50
lichen Subunternehmen:
* Bewertung EcoVadis oder gleichwer-

tiger Zertifizierungsstelle oder ausfiil-

len der Tabelle ,Lieferanten Selbst-

auskunft Nachhaltigkeit in der Anlage

ZK 3 Nachhaltigkeit

2.3.3. Nachweise zu Zuschlagskriterium 3

O Nachhaltigkeit: Bewertung EcoVadis oder gleichwertiger Zertifizierungsstelle.

107

107

5. Limites du critere |

Difficulté de démontrer un lien avec la prestation

L'objectif du critére retenu doit étre susceptible
d’accroitre la qualité de la prestation

Le critére doit permettre de mesurer le rapport
qualité/prix de chaque offre

Difficulté d’établir la pondération adéquate

Difficulté d’étre précis et concret !

|

108
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5. Limites du critere 1l

Formulation imprécise:

3.7 Critéres d’adjudication

|

Les critéres d'adjudication sont, dans I'ordre d'importance décroissant, les suivants :

CRITERES D’ADJUDICATION
Compréhension de la problématique
Références du candidat

Montant et crédibilité de I'offre
Organisation du candidat
Développement durable

Formation dispensée par le candidat

Pas de critéres de mesure concrets

PONDERATION

25%
25%
20 %
15 %
10%
5%

Critére d'attribution relatif & la durabilité trés général

Peut donc étre interprété de maniére trop arbitraire dans
la procédure d'attribution

109
109
o . d . A}
5. Limites du critere Il
. J 4 .
Formulation hésitante:
Au-dela des compétences' .techniques et des connaissances métier, la FASe recherche un
prestataire qui partage un projet/une vision de société intégrant les composantes sociales,
économiques et environnementales dans ses démarches, raison pour laquelle il est proposé au
soumissionnaire de retourner le formulaire « Déclaration d’engagement du respect du principe
du développement durable » (Annexe A2), diment daté et signé, sans qu'il s'agisse toutefois
d’une condition obligatoire ou influent sur le classement des offres
4 | Développement durable “M‘D;’ a = 10%
Contraignant ou non contraignant ¢
Document & remplir 2
110
110
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5. Limites du critére IV |2

Annexe a remplir : confiance aveugle ¢

Annexe A2

Déclaration d’engagement du respect des

A % - La liberté dassociation et de négociation collective, telles que définies par les
principes du développement durable. Conventions no 87 et no 98 de I'Organisation intenationale du travail (OIT) ;

- Llinterdiction du travail forcé, telle que définie par les Conventions no 29 et no 105

de IOIT;

a gestion de sa société. Il s'angage dans toute la mesure du possible &

- P tag déchets

- Priviégier les modes de transport ayant le moins dimpact négatil sur
Signature et timbre du fournisseur

111
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6. La préférence locale ¢ |
Criteres exclus
Priorité aux entreprises de la région pour stimuler
I’économie régionale
Siege
Lieu de paiement des impots
Expériences avec I'adjudicateur (sauf exclusion)
Critéres « délicats »
Connaissance des lieux
Distance de transport
Toute la thématique liée au « bois suisse »
112
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