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Introduction

Domaine en constante evolution

1¢" janvier 2025 : EEV Rédaction de la contribution
- LCO2 écrite :
expr; art. 1,2,3,3a,4,5,6,7, 7a, 82,9, 10, 11, 11a, 12, 13, 13a, 13b, 15, 16, 18, 19, 19a, 20, 21, 28b, 28¢, 28d, 28e, 281, 28g, 31, 31a, 31b, = Octobre — Mi-novembre

31c, 32, 32a, 32b, 334, 34, 34a, 35, 36, 37a, 37b, 38, 39, 40, 40b, 40c, 40d, 41, 41a, 44a, 45, 48c; chap. 2 sec. 2, chap. 4 sec. 1, chap. 4a sec.

1.2 2024

- LEne = En coll. avec Me Lucien

Hirlimann
art. 45
. \
art.2,2a, 3,10, 12,13, 15, 16, 17, 18, 18a, 24, 26, 27a, 27b, 29a, 29b, 29¢, 29d, 29e, 32, 34, 35, 36, 37, 37a, 38, 44, 45a, 45b, 46a, = Jenir com pte deS regles
46b, 55, 57, 64, 75¢; chap. 1, 5a

futures et des incertitudes
= LPE

art. 7,35d, 61a, 61b, 62; tit. 2 chap. 7 sec. 1

art. 7, 10h, 30d, 32abis, 32aquater, 32aquinquies, 32asexies, 32asepties, 32aocties, 35i, 35j, 41, 41a, 48a, 49, 493, 60, 61; part. 1 chap. 5,
part.2 chap. 7,7 sec.1,2,3,4

-« LCl et art. 30 al. 4 LMP
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Introduction

Sujets non traites

Changement climatique et
développement territorial

Un outil de travail
pour aménagistes

Figure 1: conséquences du changement climatique sur le développement territoriel. lllustration ARE d'aprés Eurac 2011.

chances pour le tourisme [l Menaces sur le
d'éate tourisme d'hiver
° .

U Le guide de la
stratégie climatique

pour les communes

Méthode en huit étapes

Tl

Décrire la

¥ situation initiale

E——

1 [ Dt
pertnens s mates g cumat et
e

(1-80

Communication accom-
pagnant la mise en ceuvre
de la stratégie climatique
Resuttat: 105 pncipoUe eteors sont fermés ot
patticipent hamise an e dela
stategie

Assurer le financement et
les ressources humaines

Identifier
les acteurs

Rusuatan: es Groupe 9 GEs est
[] o otk o sk ‘affactun, les cgportunies o ies risques e
actvement  reioration o8 1o s EhaPements EmOtQues sont isentes.

Les octions requises sont défnes.

VSN

Planifier les ' /ga

Résutton: ies mesres sent

e & | <] =

etoi

Mettre en
4 place le suivi
‘Resutat: e iancement oes mesires Résultot: o bon droutement 0 1 e en

s 1 1330800 Pres 5 QR ———
[————— G ———

Fixer les
objectifs

Assurer l'ancrage politique
de la protection du climat

[ Mo vt ot ot
actis ou rivecu pobtiqus




Il. Cadre factuel

- Gaz a effet de serre

ATMOSPHERE
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- Augmentation de la concentration
de ces GES
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300+ Evolution des concentrations des gaz a effet de serre (1750-2020)
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Cadre factuel

Emissions anthropiques

Combustion des énergies fossiles Déforestation

Emissions mondiales de gaz a effet de serre anthropiques

N\ Ve
N Gaz fluorés
- - 607 a) b) 79% 1%
Ve A

- E 50 49,0 14,3 %,

. hd 44,7 -
& 40 39,4 — (combustibles
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o etc)17,3%  CO, (autres
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Cadre factuel

Limitations anthropiques des GES

Réduction des émissions Elimination des exces de CO2

T 44

A n‘? ,
T T T T T T K - M
Inoculation —) L o‘!sw l
=» Secteur de la construction ) ) j‘ ) j‘ o
transformé en un secteur e
« bas carbone »
@13




I1l. Le cadre juridique

A4

Engagements
internationaux

A 4

Rio, Paris et Cie

Cadre juridique

A 4

Fondements
constitutionnels

A 4

art. 8 CEDH

A 4

art. 2 al. 2 et 4, art. 74, 73, 75

h 4

art. 89

A 4

A 4

Législation fédérale

LCO2

LCI

v

| 2N

LEne

LPE

A 4

v

Législation cantonale

Législation sur I'énergie / I'aménagement

Plan climat

~ cantonal (exécutif)

| FR: loi cantonale

sur le climat




Engagements internationaux

ONU

= Convention-cadre des Nations
unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), Rio 1992

CEDH

Art. 8 Droit au respect de la vie privée
et familiale

1 Toute personne a droit au respect
de sa vie privée et familiale, de son

COP domicile et de sa correspondance.

= Conférence des Parties
= COP29, novembre 2024 a Bakou

10



Engagements internationaux

Les accords internationaux de 'ONU

Protocole de Kyoto 1997 Obligations de réduction Engagement : 2008 a 2012  EEV CH 2005

des émissions de GES réduire de 8% par rapport a
pour les pays industrialisés 1990

Amendements de Doha Prolonger Kyoto Engagement : 2013 a 2020  LCO2 : Réduire ses

2012 émissions de GES

de 20% par rapport aux
niveaux de 1990

Accord de Paris 2015 Limiter la hausse a 1,5° C Objectif a long terme
par rapport a 1850
par les 196 parties

11



Engagements internationaux

Les accords internationaux de 'ONU

‘iiiIIIIIIIIIIIIIIIIIIIiiiiiiIIIIIIIIIIIIII'iiiiﬁiIIIIIIIIIIIII”iiIIIIIIIIIIIIIIIIII

Accord de Paris 2015 Neutralité carbone

EMISSIONS —

ABSORPTIONS

@

©s

Accord de Glasgow 2021
GES de 45%
par rapport a 2010

Pour 2050 - 2100

580 MICO,¢

\ 480 MICO,e
-0,5%/an
- 4,5%/an
100 MtCOe
- Absorptions
1990 2015 2050

CACECICROXO,

Réduire les émissions de

par tous les Etats parties a

la CCNUCC

Engagement 2021 et 2030

LClI : viser la neutralité
carbone a partir de 2050

Révision partielle de la LCO2
pour la période 2025 - 2030
- réduire les émissions de
GES de 50% d’ici a 2030

par rapport a 1990
12



Engagements internationaux

L’‘art. 8 CEDH et l'arrét « Seniorinnen Schweiz »

Arrét du 9 avril 2024 § 519 :

= « La CH a failli a son obligation = Art. 8 comprend un « droit a une
positive de mettre en ceuvre des protection effective, par les
mesures suffisantes de lutte contre autorités de I’Etat, contre les effets
le changement climatique » néfastes graves du changement

climatique sur leur vie, leur santé,
leur bien-étre et leur qualité de vie »

= Obligations positives a charge des
Etats

13



Engagements internationaux

L'art. 8 CEDH et I'arrét « Seniorinnen Schweiz »

Victimes
= association de droit suisse

femmes agées en moyenne de 73

ans

= quatre requérantes individuelles
agées de plus de 80 ans

Constat de I'évolution des émissions
mondiales du CO2 des 1870

Emissions (Mt C)

7000
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6000 0 Mddle Easlt
0 Far East (including India and South Korea) >
@ Centrally- Planned Asia (including China) =

5000 O Central and South America — f
o Easlern Europe \//
| Cceania (including Australia, Japan and New Zealand)

4000 @ North America A gl
@ Europe '’

1000

0

T T T T T T T T T T T
1870 1880 1880 1900 1910 1920 1930 1940 950 1960 1970 1980 1890 2000
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Engagements internationaux

L'art. 8 CEDH et I'arrét « Seniorinnen Schweiz »

Reproches 1 et 2

Reproche 3

Pourcentage (%)

100

TeNEES=C

! v

] LT - 258
70}
60

50
===~ Objectif LCO2 (2011): 80% en 2020

——- Données scientifiques: 75% en 2020
----- Données scientifiques: 60% en 2020

40t
30t
20}

10|

—— Réduction effective de la Suisse: 89% en 2020

Réduction des émissions de CO2 : Comparaison des objectifs et réalisations

Projet de

Vide |égislatif (2020-2030)

révision de la LCO2 Rejet par référendum

A N I ) (O B

2023 2025

Années

2017 2019 2021

1990 2000

Année

2010

2020

Reproche 4

= Pas de mesure pour quantifier le
budget carbone national de la
Suisse ./.

15




Engagements internationaux

L’idée du budget carbone national

Prise de position « Ainées » et Budget carbone ?

Greenpeace (28 aolt 2024) T
. Population (millions) 7'841 0.1

« crucial de respecter le bUdQEt Budget CO, (millions de tCO,) 600'000 660 0.11

carbone global restant. Celui-ci doit Budget GO, par personne (tGO,) " 77

étre réparti entre tous les pays. Les
budgets carbones nationaux doivent

se référer au budget global. ... la Choix de cet instrument ?
Suisse revendique toujours une part

_ = Réponse du CF du 27 septembre
nettement trop importante du budget 2024

carbone global. Si tous les pays
agissaient comme la Suisse, I'élévation
globale des températures pourrait

atteindre jusqu'a 3 °C. »
16



Fondements constitutionnels

Fondements pour la protection du Buts : art. 2 al. 2 et 4 Cst
climat ?

« ensemble des mesures contribuant a Compétences fédérales
reduire les emissions de GES et visant - Art. 74, 73 et 75 Cst

a prévenir les conséquences de ces

gaz dans I'atmosphere » (art. 2 LCO2) - Art. 89 Cst (politique énergétique)

Délicate répartition des
compétences entre
Pas Confédération (principes)

= De disposition spécifique Cantons



Législation fédérale

Loi du 23 décembre 2011 sur le CO2
(LCO2)

Projet de révision totale de la loi sur
le CO2

= Pour implémenter I’Accord de Paris
= Rejet en votation le 13 juin 2021

Loi du 30 septembre 2022 sur les
objectifs en matiere de protection
du climat, sur I'innovation et sur le
renforcement de la sécurité
énergétique (LCI) — EEV 2025

Loi du 30 septembre 2016 sur
I’énergie (LEne)

Loi sur la protection de

I’environnement (LPE)
18



Législation fédérale

LCO2

Evolution des émissions de CO2 (réel et objectif) 1990-2030
But | |
55.06 mio 55.29 mio 1
e . 100+ .- !
- assurer une réduction des . |
;e . 90 : :
émissions de GES B | :
Objectifs s i AN
_g 50_ i i \:
= Réduire de 20% entre & | |
2013 et 2020 | |
- RédUire é 50% entre 20-—0— Emissions réelles de CO2 (%) E E
2025 et 2030 e |
. ‘ : Début -50% | : | 1 i .
= Glasgow : - 45% & & PO &
Année
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Législation fédérale

LCO2 pour le secteur du batiment

Objectif :
= générer en 2030 50% des Foluion des Emissons par secteur (1920-2030
émissions générées en 1990
= réduction de 50% ;
- Cf. art. 3 let. a Projet 0CO2 V B
= Batiments = parc immobilier j a0
(chaleur, électricité,
technique...) o] = T

20



Législation fédérale

LCI

But :

= réchauffement climatique limité a
1,5°C

Objectif :

= zéro net d’ici 2050 = neutralité
carbone a partir de 2050

CO2 : Emissions (% de 1990)
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-20

Evolution des émissions de CO2 (réel et compensation) 1990-2050

55.06 mio 55.29 mio

| —o— Emissions réelles de CO2 (mio t)
——- 2050 : Emissions compensées par technologie
@ Compensation (-10 mio)

!

—— Niveau 0 (Référence)

1

|

1

1

1

1

1

1

1

:

1
! : ; - [) )
(8] Q /1, - mio cr{g\pense

%) 3y v £

> P P >

Année
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Législation fédérale

LCI pour le secteur du batiment

Obijectifs des 2030 (art. 4 LCI)

= Réduire les émissions de GES
de 82% d’ici 2040
et de 100% d’ici 2050

Conséguences :

- Elimination totale de toute
émissions de GES

- =» Utiliser uniquement des
sources d’énergie renouvelable

CO2 : Emissions (% de 1990)

100

20+
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20

10F

55.06 mio

Evolution des émissions de CO2 (réel et objectif) 1990-2050

1
55.29 mio |

100%

—e— Emissions réelles de CO2 (%)
I —®- Objectifs de réduction de CO2 (%)

- 2013 : Début -20%
-~ 2025 : Début -50%
~= 2040 : Réduction -82%

-~ 2050 : Réduction -100%

o

D
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Législation fédérale

LEne

11 mars 2011

Stratégie énergétique 2050

LEne :
= EEV 1°" janvier 2018

But :

= approvisionnement énergétique
respectueux de lI'environnement

23



Législation fédérale

LEne

. V4

- Objectif 1 : produire de |'électricité

issue d’énergies renouvelables

E%%I{)%tion de la production d'électricité renouvelable en Suisse (2023-2050)
B Energies renouvelables (hors hydraulique)

45000

40000 37900 GWh

36708 GWh

350001

30000

25000

200001

Production d'électricité (GWh)

15000

10000

5000

0

Année

Objectif 2 : réduire la consommation
énergétique et électrique moyenne
par personne et par an

45000 GWh mmm Hydraulique (nets, débits naturels uniquement)

Consommation (%) par rapport a 2020
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10

Evolution de la consommation énergétique et électrique moyenne par personne (2020 = 100%)

mmm Consommation énergétique (%)
mmm Consommation électrique (%)
95%

100% 100%

Année
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Législation fédérale

LPE

- But: = Boucler les cycles de matériaux

= « conserver durablement les
ressources naturelles » (art. 1 al. 1)

- = nouvel art. 10h al. 1 1¢™ ph.

ECONOMIE LINEAIRE ECONOMIE CIRCULAIRE

Ressources Ressources

" O bj e Ct i fs . Production
= Réduire les nuisances Consommation
environnementales tout au long du

cycle de vie

25



Réglementation cantonale

Constitutions cantonales
= BS art. 16a - Justice climatique

« L’Etat veille, dans le cadre de ses
compétences, a ce que les émissions de
gaz a effet de serre dans le canton de
Bale-Ville soient réduites a zéro net dans
tous les secteurs d’ici a 2037. »

= VD art. 52b — Protection du climat

« Dans l'exercice de leurs tdches, I’Etat et
les communes veillent a la protection du
climat et luttent contre le réechauffement
climatique et les déreglements qu’il
génere.

Compétences législatives originaires
/ résiduelles / déléguées en matiere
climatique

= Législation sur I'énergie

= Législation sur 'aménagement

= Législation climatique
Lclim/FR

Plan climat cantonal

26



IV. Le cadre réglementaire

Permet une

harmonisation des

réglementations
cantonales

¥ 3

h 4

h 4

Normes destinées a
harmoniser les
réglementations cantonales

h 4

A 4

MoPEC 2014

Cadre régl

ementaire

A

A

l

Législateur se
réfere

Labels de performance
environnementale

MoPEC 2025

PRO

v

CECB

h 4

Outils d'évaluation de la
durabilité

A 4

v

Minergie / SNBS

outils de I'association ecobau

A 4

Standards en matiére de
construction

A4

A 4

logiciel SméO

SIA/1SO

JET!

27



Table des matiéres:

(au sens d’une recommandation; L= texte de loi ; O = texte d'ordonnance)

Index des abréviations

O isation:

Termes techniques
dation des b

Rec

cantons

de la Conférence des directeurs cantonaux de F'énergi

Art. 1.6 Principe / Exigences

* L'énergie doit étre utilisée de la maniére la plus économe et efficace qui soit.

? Les batiments et les installations doivent étre construits et entretenus de maniére

L

1. Situation initiale

2. Objectifs du MoPEC

3. Calendrier et coordination avec les normes spécialisées
4. Transposition des modules dans le droit cantonal

S. Avis au lecteur

Aodule de base

Section A
Art.11
Art.12
Art.13
Art. 14
Art. 15

Section B

16

EERXRE

®
2
o
3
o

FEXEEIREREX

Section F
Art.1.29
Art. 130
Art. 131

Section G
Art. 132
Art.1.33
Art.1.34

Section H
Art. 135

hydraulique (L)

Art.1.36
Section |
Art. 1.37

MoPEC 2014

Dispositi érales
Champ d'application et buts (L) ...
Dérogations (L)......
Champ d'application des exigences (0)
Définition des termes (O)
Etat de la technique (O)

Exigences en matiére d'isolation thermique des batiments
Principe / Exigences (L)
Exigences et justification concernant l'isolation thermique en hiver (0).
Exigences et justification concernant le confort thermique en été (0)....
Dispense et allé (0)...
Locaux frigorifiques (0)
Serres et halles flables chauffées (0)..

Exigences requises pour les installations tech
Principes de base (L).

Chauffages électriques fixes a rési: e (L)
Chauffages électriques fixes a rési: (o)
Production de chaleur (0)....
Chauffe-eau (0).....
Distribution et émission de chaleur (0)
Utilisation des rejets thermiques (O)
Installations de ventilation (O)

lation thermiaue d'i T de ilation (0)
Rafraichi h dification et désh dification (0)

Exigences concernant la couverture des besoins de chaleur dans les batiments a construire ...
Exigences concernant la couverture des besoins de chaleur dans les batiments 3 construire
Exigences pour les batiments a construire ()
Principes de calcul (O)
Justification a I'aide de ¢ de soluti dard (0)

Production propre de courant dans les bati ts a construire
Exigences concernant la production propre d'électricité (L)..

Base pour calculer la production propre d'électricité des batiments a construire (0) .
Taxe de P ion (O)

Chaleur renouvelable lors du remplacement d'une installation de production de chaleur..........
Chaleur renouvelable lors du remplacement d’une installation de production de chaleur (L)
Mise en ceuvre (0)

I dard (0)

que p les pertes d'énergie et @ permettre un fonctionnement efficient.

® Sauf avis contraire ci-dessous, les batiments, parties de batiments ou installations
répondant pas aux exigences minimales les concernant doivent étre adaptés 3 ces e
la transformation ou le changement d'affectation influence la consommation d'éner;

Art. 1.7 Exig et justificati nant l'isolation thermique en hiver
* Excepté pour les chambres froides et celles de congélation, les serres et les halles g
exigences requises en matiére d'isolation thermique des constructions se basent sur|

2 Deux procédures sont définies dans la norme SIA 380/1 «Besoins de chaleur pour |
édition 2016, pour la justification d'une isolation thermique suffisante. Elles doivent
avec les restrictions suivantes:
a. Respect des performances ponctuelles pour |'isolation thermique de chaque él¢
I'enveloppe du batiment:
- pour les bitiments 3 construire ou pour de nouveaux éléments de constru
transformations ou de changements d’affectation, application des exigency
annexe 1;
- pour tous les éléments de construction touchés par une transformation ou
d’affectation, application des exigences selon annexe 2.
b. Respect de la performance globale sous forme de calcul des besoins de chaleur
chauffage et de la puissance de chauffage spécifique:
- lavaleur limite pour la performance globale et la puissance de chauffage s
étre calculée selon les valeurs indiquées dans I'annexe 3.

®La justification par performance globale s'effectue avec les données climatiques de|
wiesins POUT ... €t celles de la station de ......... pour .......... Aucune correction climat
limites n’est requise pour les performances ponctuelles. Pour la performance globaly
limites Quyi se calculent avec les valeurs mentionnées dans I'annexe 3, valables pour|
température moyenne annuelle de 9,4 °C. Elles doivent &tre majorées respectiveme
% lorsque la température moyenne annuelle de la station climatique est plus basse

Energie électrique (SIA 387/4) ........
Principe de base (L)
Valeurs limites des besoins en électricité pour I'éclairage (O)
(supprimé) (O)

Obligation d'assainir les chauffages électriques centralisés .........
Obligation d'assainir les chauffages électriques équipés d'un systéme de distribution de chaj

Dér ions (0)
Obligation d'assainir les chauffe-eau électriques centralisé:
Obligation d'assainir les chauffe-eau électriques centralisés (L]

plus él d’un K. L'adaptation de la valeur limite Pwi est fonction de I'écart de la te
dimensionnement par rapport 3 -8°C.

¢ Lors de transformations ou de changements d'affectation, le calcul des besoins de
sur tous les locaux comprenant des éléments de construction touchés par la transfof
changement d'affectation. Les locaux qui ne sont pas concernés par ces travaux peu

pris en compte dans le calcul. Les besoins de chaleur pour le chauffage ne peuvent pas dépasser,
directement ou indirectement a partir des performances ponctuelles, la limite fixée dans un permis

de construire antérieur.

Annexe 1 Valeurs limites pour les batiments a construire et les nouveaux élém
construction (art. 1.7, al. 2)
Valeurs limites U; en W/(m?*K)
avec justificatif des ponts thermiques
“léments d'enveloppe contre |  I'extérieur ou enterrés 3 locaux non chauf]
moins de2 m enterrés a plus d
Elément
Eléments opaques (toit, plafond, mur,
sol) 0,17 0,25
Fenétres, portes vitrées 1,0 13
Portes 1,2 1,5
Portes (selon norme SIA 343) 1,7 2,0
Caissons de stores 0,50 0,50
Coefficient linéique de transmission thermique ¥ Valeur limit
W/(mK)
Type 1: parties saillantes, telle que balcon ou avant-toit 0,30
Type 2: interruption de l'isolation thermique par des parois, des 0,20
dalles ou des plafonds
Type 3: interruption de I'enveloppe isolante vers les arétes 0,20
horizontales ou verticales
Type 5: appui de fenétre contre mur 0,15
Coefficient ponctuel de transmission thermique ¥ Valeur limit
W/K
Elément ponctuel traversant I'isolation thermique 0,30

Annexe 2 Valeurs limites pour les éléments de construction lors de transforma
de changements d'affectation (art. 1.7, al. 2)
Valeurs limites U; en W/(m?K)
Eléments d'enveloppe contre | I'extérieur ou enterrés 3 locaux non chau
Elément moins de 2 m enterrés & plus

Eléments opaques (toit, plafond, mur,

sol) 0,25 0,28
Fenétres, portes vitrées 1,0 1,3
Portes 1,2 1,5
Portes (selon norme SIA 343) 1,7 2,0
Caissons de stores 0,50 0,50

Etatle 9.01.2015. rev. le 20.04.2018

Page 3 ce 103
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V. Les prescriptions pour la réduction des
émissions de GES

Adoption de VL
d'énergie grise

Préservation des
ressources

A

A

Isolation des
batiments

Réduire les
émissions de GES
lors de la
construction

Part d'énergies
non
renouvelables

A

Chauffages
électriques fixes

A

A

Production
d'énergie
renouvelable

Réduire les
émissions de GES
lors de
I'exploitation des
batiments

Mesures pour
atteindre les
objectifs en matiere
de protection du
climat

Mesures en lien
avec l'état
énergétique des
batiments

\ 4

Certification
énergétique

A\ 4

Décompte
chauffage et eau
chaude

A

Exemplarité de
I'Etat

\ 4

Prescriptions
pour les
batiments publics

A 4

Préservation des
ressources

A 4

Spécifications
technigues dans
les AO
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Mesure 1 : Fixation de valeurs limites d’énergie grise

Constat

‘Upfront’ Embodied Carbon

Manufacturing, transportation, and
installation of construction materials

Répartition des émissions de GES en Suisse

Energie grise (matériaux|

)
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Mesure 1 : Fixation de valeurs limites d’énergie grise

Nouvel art. 45 al. 3 let. c LEne

« Les cantons édictent des
dispositions sur les valeurs limites
d’énergie grise pour les nouvelles
constructions et les rénovations
notables. »

Energie grise :

= Quantité totale d’énergie primaire
non renouvelable (pétrole brut
dans le sol) pour tous les processus

Domaine «construction»

A2 Transport A3 Fabrication A4 Transport

_. Etape de production et de construction

C
N

A1 Approvisionnement en matiéres premiéres

Etape de fin de vie

A5 Construction, Installation
(transformation /
5 construction nouvelle)

B4 Remplacement
(remise en état)

C4 Elimination C3 Traitement C2 Transport
des déchets

C1 Démolition,

déconstruction

Domaine «exploitation»

N
~z=p
i

=
Etape d'utilisation

Somme des énergies primaires utilisées

a chaque étape
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Mesure 1 : valeurs limites d’énergie grise

Le projet de MoPEC 2025

Pour les bGtiments a construire, la
valeur limite de I'énergie grise doit
étre respectée pour la construction
et la déemolition des batiments.

Catégorie d’ouvrage Valeur limite de base pour les A titre de comparaison
batiments a construir/
Emissions GES en kg égC02/m?%:r a [Minergie 2024

| Habitat collectif 12 11

Il Habitat individuel 13 12

1 Administration 13 12

IV |Ecoles 12 11

\'J Commerces 18 17

Vi Restaurants 15 14

Vil Commerces 16 15

VIl |Hépitaux 18 17

IX Industrie 16 15

X Dépdts 16 15

X1 Installations sportives 16 15

X Piscines couvertes 16 15

e

Emissions de CO2 (kg/m?)

Emissions de CO2 pour la construction et la démolition d'un batiment (en kg/m?)

12r

10F

=== Limite : 13 kg CO2/m?

5 kg
4 kg

3kg

1kg

Matériaux Transport Construction Démolition
Catégories

Preuve :

= Qutils d’analyse du cycle de vie basé sur la
méthodologie Minergie (version septembre
2024)




Mesure 2 : Préservation des ressources lors de |la
construction

Art. 10h al. 1 LPE - Art. 35j LPE

« La Confédération et les cantons « Le Conseil fédeéral peut fixer des
veillent a ce que les ressources exigences sur

naturelles soient préservees. Ils = utilisation de matériaux préservant
s’engagent a boucler les cycles de 'environnement

matériaux » = utilisation de matériaux issus de la

réutilisation de produits
Outil : = réversibilité des ouvrages »

= art. 35j LPE : « Construction
respectueuse des ressources » - Champ d’application
= Batiments / ouvrage de génie civil
33



Mesure 2 : préservation des ressources lors de la construction

Mesure 2.1 : Utilisation de matériaux de construction
respectueux de 'environnement

Art. 35j al. 1 let. a LPE Conséquences
Le Conseil fédéral peut fixer des = Favoriser les matériaux a faible
exigences concernant bilan de CO2

l'utilisation de matériaux et Renouvelable

d’éléements de construction Secondaire

préservant ['environnement Matériaux fabriqués avec une

faible empreinte carbone
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Mesure 2 : préservation des ressources lors de la construction

Mesure 2.2 : Remploi de mateériaux de construction

Art. 35jal. 1 let. bet d LPE - Conséquences
Le Conseil fédéral peut fixer des = Limiter la production de
exigences concernant : matériaux primaires (CO2)

lutilisation de matériaux = [a réutilisation

de construction issus de d’éléments de
la valorisation matiere construction dans
des déchets de chantier les ouvrages

DECHETS RECYCLABLES VALORISATION
DE MATIERE

ORDURES MENAGERES VALORISATION
ENERGETIQUE

~@ .
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Mesure 2 : préservation des ressources lors de la construction

Mesure 2.3 : Réversibilité des ouvrages

- Nouvel art. 35j al. 1 let. c LPE

Le Conseil fédéral peut fixer des
exigences concernant

- la réversibilité des ouvrages

Réversible Irréversible

Aucune Zonage Intégration Intégration Dépendance
dépendance modulaire plannifiée non plannifiée totale

Plancher porteur [ Techniques

Structure porteuse = Finition

- Conséquences

- Démontabilité et déconstruction
durable

= Y compris : remplacement sans
destruction
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Mesure 3 : Efficacité énergétique des batiments

Art. 45 al. 3 let. d LEne - Mesures concretes :
« Les cantons édictent des = |solation
dispositions sur l'efficacité - Usage du sol

énergétique dans les batiments
existants ou a construire »

= Assainissement

Cf. ég. Art. 9 LCO2

Efficacité énergétique , .
« Les cantons veillent a ce que les
émissions de CO, générées par les
5 - @ ions e 0y s
: batiments chauffés avec des
énergétiques fossiles soient réduites
g, conformément aux objectifs fixés.
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Mesure 3 : efficacité énergétique des batiments

Mesure 3.1 : Isolation thermique pour les batiments a

construire

MoPEC 2014 / 2025

Utiliser I'énergie de la maniere économe
et efficace

Isolation thermique en hiver : renvoi a
la norme SIA 380/1

Valeurs ponctuelles
Performance globale
Cantons
= Se référer au MoPEC 2014 / normes SIA

(GF

Caissons de stores
0.50 WimK

Fenétres
1.3 WimK

Mur contre terrain = 2m
0.25 W/mK

Sol contre terrain /

0.25 W/mK - meins 2 métres
0.28 WImK - plus 2 métres

nire air extérieur

0.25 WimK
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Mesure 3 : efficacité énergétique des batiments

Mesure 3.2 : Usage du sol en cas de bonne isolation

Art. 45 al. 4 LEne MoPEC 2014 / 2025

Les cantons prévoient que, dans les Excedent d’épaisseur des murs ou
batiments chauffés répondant au du toit (au-dela de 35 cm) n’est pas
moins aux normes Minergie, ..., un pris en compte

dépassement de 20 cm au plus, causé
par l'isolation thermique, n’est pas

pris en compte lors du calcul (hauteur, Cantons
distances, alignements) - Différences cantonales
= Fribourg :

Bonus de 10% sur I'IBUS

Si assainissement : dépassement
de 30 cm par rapport aux distances
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Mesure 3 : efficacité énergétique des batiments

Mesure 3.3 : Assainissement des anciens bdatiments

MoPEC 2025

- Améliorer sur le plan énergétique les batiments construits avant 1980
dans un délai de 10 ans, par

Rénovation de l'enveloppe

Rénovation - Rénovation (2/3)
du bdatiment CECB classe E

Minergie fenétres et/ou

- murs extérieurs et/ou

| [ l/\l 1/\1
» ; e ki i
+ Wp |~ l+“ljili+°= Notce3 otk

=L - toit/plancher des combles
Q7 e

Lo SAE o ot pas s 150 % o b SRE oo ettt

Diverses modalités prévues dans le MoPEC
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Mesure 3 : efficacité énergétique des batiments

Mesure 3.3 : Assainissement des anciens batiments

Délai
= 10 ans = fin 2040

= Basé sur l'espérance de vie des
éléments de construction

Effet :
= 1 millions de batiments concernés

= échelonnement sur 10 années

Droit cantonal

= Projet VD :
Classes Fet G
devant atteindre

la classe D
d’ici 2035

Garantie de la
propriété?

Consommations énergétiques

Logement économe
91a150 C
151 4 230 D
2314330 E
> 450 G

Logement énergivore

Unité de mesure exprimé en KWhEP/m?.an




Mesure 4 : Chauffage et énergie non renouvelable

Art. 45 al. 3 let. a LEne - Pas de pourcentage fixé

« Les cantons édictent des

dispositions la part maximale . 3 sous-mesures
d’énergies non renouvelables

destinées a couvrir les besoins en

chauffage et eau chaude » Cf. ég. Art. 9 LCO2

« émissions de CO, soient réduites »
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Mesure 4 : Chauffage et énergie non renouvelable

Mesure 4.1 : Dans les bdtiments a construire

- MoPEC 2014 !
- Valeurs limites en’kWh/m2

! Les besoins d'énergie annuels pondérés pour le chauffage, la préparation de I'eau chaude sanitaire,
la ventilation et le rafraichissement dans les batiments a construire ne doivent pas dépasser les
valeurs ci-dessous.|

Catégorie d’ouvrages Valeur limite pour les
batiments a construire
Enwik €N kWh/mz

| habitat collectif 35
] habitat individuel 35
1] administration 40

- Non prise en compte

Fribourg

70 % % 30 %

de I'électricité propre

chaleur

=
®
s}
o

Exigences:

Pompe a chaleur a gaz

Producteur de chaleur a

combustibles fossiles

o fro . \ 1 . = ) g
- Justification a l'aide de e
b T3 g
. . F} EE: §
combinaisons
H 5 & 3 5 hl&
de SO/UtlonS Eléments de construction opaques
peteier ot | g n e | s
Ventilation contrdlée

| 111]
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Mesure 4 : Chauffage et énergie non renouvelable

Mesure 4.2 En cas de remplacement d’installations

MoPEC 2014

..... J
1]
/i

0 Lol

r A
R id

La part d'énergies non
renouvelables ne doit pas excéder
90 % des besoins globaux

10 % des besoins doivent provenir
de sources renouvelables

Fribourg
..... J
1t
/iy
% [

Mais plus dans le MoPEC 2025 !
J.

44



Mesure 4 : Chauffage et énergie non renouvelable

Mesure 4.3 Interdiction des chauffages « fossiles »

MoPEC 2025 Quand ?
Interdiction totale des chauffages )
fonctionnant aux combustibles fossiles
2050
VT R ST

A
K —
v
 —
o
_ /
=®
1]
db LN

prescriptions déja adoptées par 'EnDK
le 30 aolt 2024
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Mesure 4 : Chauffage et énergie non renouvelable

Mesure 4.3 Interdiction des chauffages « fossiles »

= Conformité au droit supérieur de cette Retranscription au niveau cantonal :

interdiction ? - VS : obligations que partiellement
similaires des le 1¢" janvier 2025

Installations techniques Hes

Nouveaux bétiments Bétiments existanf ts

= VD :idem (non encore en vigueur)
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Mesure 5 : Chauffages électr. fixes a résistances

Art. 45 al. 3 let. b LEne - Chauffages centralisés ou décentralisés

« Les cantons édictent des

dispositions sur les chauffages
électriques fixes a résistances » %
Notions = Origine de I'électricité

Production de 2.3 kWh
d’électricité en amont pour
obtenir 1 kWh d’énergie au
final




Mesure 5 : Chauffages électriques fixes a résistances

Mesure 5.1 : Interdiction de nouveaux chauffages

MoPEC 2014 / 2025

Principe général d’interdiction des
nouveaux chauffages électriques fixes

Retranscription au niveau cantonal
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Mesure 5 : Chauffages électriques fixes a résistances

Mesure 5.2 : Assainissement et remplacement

Pour les chauffages électriques Mise en ceuvre cantonale
centralisés o - GE / NE / BE : interdiction du
MoPEC 2014 / MoPEC 2025 T remplacement des centralisés

Interdiction du remplacement = FR :interdiction du remplacement

Obligation d’assainissement les des centralisés et décentralisés

centralisés (d’ici 2030) - Enplus:

VD : obligation d’assainir
(remplacer) les décentralisés et
centralisés (2033)

NE / ZH : idem (2030)

Pour tous les chauffages électriques
décentralisés

MoPEC 2025

= Interdiction du remplacement
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Mesure 6 : Production d’énergie renouvelable

- Art. 45 al. 3 let. d LEne 3 sous-mesures

« Les cantons édictent des
dispositions sur la production
d’énergies renouvelables »

Notions
¥

o
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Mesure 6 : Production d’énergie renouvelable

Mesure 6.1 : Production pour les nouveaux batiments

MoPEC Prescriptions au niveau cantonal
= Les bdtiments a construire doivent = FR:
produire eux-mémes une part de Les besoins d'électricité doivent
I’électricité dont ils ont besoin étre couverts en part/'e par une
- MoPEC 2014 : 10 W par m2 de source renouvelable
surface de référence énergétique L'installation doit générer au
. MOPEC 2025 : 20 W/ m2 de SRE moins 10 W/m? de SRE
Batiment avec 500 m? de SRE : - VD:
produire 10 000 watts ou 10 kW Obligation de valoriser la totalité
(500 m? x 20 W/m?) du potentiel de production

d’énergie solaire
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Mesure 6 : Production d’énergie renouvelable

Mesure 6.2 : Production pour les batiments existants

MoPEC 2025 Prescriptions au niveau cantonal
= Les bdtiments existants doivent - VD
produire une part de I’électricité prévoit son implémentation

dont ils ont besoin, apres la
rénovation de la toiture

| Nouveauté !
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Mesure 6 : Production d’énergie renouvelable

Mesure 6.3 : Construction des installations solaires

Art. 45a al. 1 LEne - Art. 18a LAT et 32a ss OAT

« Lors de la construction de nouveaux « Les installations solaires ... ne
batiments d’une surface nécessitent pas d’autorisation selon
déterminante de construction I'art. 22 al. 1 LAT »

supérieure a 300 m2, une installation
solaire doit étre mise en place sur les
toits ou les facades. »
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Mesure 7 : Indications sur |'état énergétique

Art. 45 al. 5 LEne Implémentation cantonale
« Les cantons édictent des = CECB comme instrument pertinent
prescriptions uniformes sur - VD/FR/JU
l'indication de la consommation CECB obligatoire en cas de vente
énergétique des batiments » . NE
Déterminer les performances

MoPEC 2014 / 2025 - ér:grgétiques de cgrtains
= CECB comme « instrument » . batiments construits avant 1990

indépendant e = = VD
- CECB plus pour l'octroi de = ™ Idem (avant 1986)

subventions Fournir aux locataires le CECB



Mesure 8 : Décompte individuel des frais

Art. 45 al. 5 LEne - Implémentations cantonales

« Les cantons édictent des - FR

dispositions sur le décompte = Décompte individuel des frais
individuel des frais de chauffage et d'eau chaude sanitaire :

d’eau chaude pour les nouvelles batiments neufs

constructions et les rénovations production de chaleur centralisée,
notables » au moins cing unités d'occupation

- Décompte des frais de chauffage
par batiment :

batiments alimentés par une
centrale de chauffe alimentant un
groupe de batiments

MoPEC 2014 / 2025
= Différentes regles
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Mesure 9 : Exemplarité des batiments publics

Art. 10 al. 1 LCI - Exemplarité fédérale

« La Confédération et les cantons jouent = OILC = instructions et guide
un réle de modele pour atteindre
l'objectif de zéro émission net. »

Art. 8 al. 3 LEne Exemplarité cantonale
« S’agissant de leurs propres batiments . MoPEC 2014 et 2025
et installations, la Confédération et les

, : f - FR/ GE/ NE
cantons s’emploient a privilégier des . .

: ; : i - Label Minergie-P
techniques de production qui soient _ .
aussi respectueuses que possible de - Label Minergie-A
I'environnement. » - Etc.




Mesure 10 : Renforcement des exigences en
mat. de constructions economes des ressources

Art. 35j al. 2 LPE

«La Confédération assume son réle
de modeéle dans la planification, la
construction, l'exploitation, la
rénovation et la déconstruction de
ses propres ouvrages.

Elle tient compte d’exigences
accrues en matiere de construction
respectueuse des ressources ainsi
que de solutions novatrices »

Lien avec

= Art. 35jal. 1 LPE : Constructions
respectueuses des ressources

= Art. 34b LFo : La Confédeération
encourage l'utilisation du bois
produit selon les principes du
développement durable pour ses
constructions et installations

Exiger par exemple
= Une note minimale SNBS

= Une charge environnementale
réduite
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Mesure 11 : Spécifications techniques dans les AO

Art. 30 al. 4 LMP

« Lorsque cela se réevele approprié,
I'adjudicateur prévoit des
spécifications techniques permettant
de préserver les ressources naturelles
ou de protéger l'environnement »

Avant :

= L'adjudicateur peut prévoir des
spécifications techniques permettant
de préserver les ressources
naturelles ou de protéger
I'environnement.

Spécifications qui portent :
= sur les caractéristiques de l'objet du
marché

Composante
= Environnementale (uniquement)

= Non sociale
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VI. Financement des mesures énergétiques

Cf. p. 213 3218

Subventions étatiques Répercussion du colt des travaux
- Programme Batiments sur les locataires

= Programme d’impulsion

Y

Subventions pour un
logement plus efficace sur i
le plan énergétique

O
o)

e




VI1l. Relation avec d’autres intéréts

Protection du patrimoine

N

M M m
rIIIIIIIII

Garantie de la propriété

&
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Liens avec la protection du patrimoine

Tensions avec le patrimoine bati

Art. 12 LEne

« L'utilisation des énergies
renouvelables et leur développement
revétent un intérét national. »

= Toutefois, chaque projet
d’installation solaire n’acquiert pas
le statut d’intérét national. Ce
n’est qu’a partir d’'une certaine
taille et importance que
I"installation de production peut
revétir le statut d’intérét national.

Art. 18a al. 3 LAT

= Autorisation de construire pour les
installations solaires implantées sur
des biens / sites culturels
d’importance cantonale / nationale

= Ne pas porter d’atteinte « majeure »
a ces biens

Dérogations prévues également dans
le MoPEC 2025
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Liens avec la protection du patrimoine

Jurisprudence et pesée des intéeréts

TF1C_179/2015 TCFR 602 2023 143

= Atteinte qualifiée de « majeure » = Pas d'harmonisation ; symétrie de

- installation visible, de grande taille, I'aspect extérieur des batiments
en rupture avec les matériaux et les rendue impossible ; ampleur

couleurs du site, caractere rural
traditionnel, usage de matériaux
naturels, équilibre du bati, absence
d’éléments perturbateurs
modernes
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VI1l. Relation avec d’autres intéréts

Protection du patrimoine Garantie de la propriété

&
o oo
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Liens avec la garantie de la propriété

ATF 149149 - ZH

Obligation de remplacer d’ici 2030 :

= Les chauffages électriques fixes a
résistances

= Les chauffe-eau centraux existants
chauffés uniqguement directement
a |I'électricité

Atteinte a la propriété ?

= Intérét public respecté

= Principe la nécessité :
Evolutions législatives progressives
depuis 1990
Durée de vie de 40 ans

= Raisonnablement exigible :
Exceptions possibles (notamment
si photovoltaique)
S’y attendre et avantages en
matiere d’investissement
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Liens avec la garantie de la propriété

TF 1C 92/2023 - GE

Obligation de soumettre a
autorisation

= Le changement de braleur d’'une
installation datant de 20 ans

= Le remplacement d’'une chaudiere
alimentée en combustibles fossiles

Or, 'autorisation n’est accordée qu’a
des conditions restrictives

Atteinte a la propriété ?

= Intérét public respecté

= Proportionnalité respectée

Atteinte grave ?

= Non, car les mesures
N’empéchent pas l'aliénation

N’empéchent pas l'exercice de la
propriéteé
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Liens avec la garantie de la propriété

ATF 1501106 - VD

Obligation d’assainir les batiments

= utilisant des chauffages électriques
fixes a résistance décentralisés

i

En les remplacant
= En améliorant l'isolation du batim.
= Eninstallant des panneaux photov.

Atteinte a la propriété ?

= Intérét public important, car
conforme a la
Stratégie énergétique 2050

= Proportionnalité respectée par le
délai d’assainissement a 2050

Pas une atteinte grave
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Liens avec la garantie de la propriété

Obligation d’assainir I'enveloppe des bdatiments ?

Mesure 3.3 : Assainissement des anciens bdtiments

Rappel :
= MoPEC 2025

Raisonnablement exigible ?

= Durée de vie réelle des éléments
de construction n’est pas
comparable a celle des installations

Atteinte grave ?

= Impact financier
= Ampleur des travaux

- Colt

= Impact sur le batiment et sur la
propriété

= Matériel utilisé en lui-méme



Journées du droit de la construction 2025

Outils significatifs pour les objectifs

= Neutralité carbone

= Cibles spécifiques pour la construction
Aux cantons de jouer un role primordial

Professionnels de la construction
mobilisés sur le terrain

Efforts a I’échelle mondiale

Jean-Michel Brahier @2025
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Sources des illustrations
1 Mindmap Tristan Leuba
2 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4 syr fr.pdf

3 https://autourdelamaison.ch/norme-sia-380-1/

4 https://conseils-thermiques.org/contenu/chauffage electrique.php

5 https://solagro.org/focus/solagro-travaille-pour-la-neutralite-carbone-en-2050

6 https://kaizen.com/fr/publications/economie-circulaire-analyse-cycle-vie/

7 https://www.portailconstructo.com/pratiques innovations/vers beton faible carbone

8 https://2401.ch/certification-sig-eco21-pour-le-reemploi/

9 https://www.iko.com/comm/fr/blogue/quest-ce-que-lenveloppe-du-batiment/

10 https://jancovici.com/changement-climatique/les-ges-et-nous/comment-evoluent-actuellement-les-emissions-de-gaz-a-effet-de-serre/

11 https://atoidedecouvrir.blogspot.com/2015/11/le-climat-que-se-passe-t-il.html / cf. ég. Cours AC - Les gaz a Effet de Serre.pdf

12 https://www.concretedispatch.eu/blog/empreinte-carbone-beton/

13 https://www.futura-sciences.com/tech/actualites/jeunes-pousses-microalgues-lutter-rechauffement-climatique-99638/

14 Prise en considération de I'ensemble du cycle de vie d’un batiment, figure 1, SIA 2032:2020 © SIA

15 https://www.bonasavoir.ch/article/article-detail/puis-je-exiger-un-compteur-deau-chaude-et-de-chauffage

16 Service des biens culturels — Concept Stanislas Riick

17 https://guidebatimentdurable.brussels/construire-reversible-circulaire/reversibilite-technique

18 https://sirtom-flers-conde.fr/le-sirtom/
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